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1. Utilidade e importancia do estudo do conceito de tributo

Vamos estudar um conceito de tributo. Mas, antes disso, pensemos, 0 que € um conceito?
Um bom conceito do que é conceito encontramos no dicionario: “Conceito. [...]. representacao
mental de um objeto abstrato ou concreto, que se mostra como um instrumento fundamental do
pensamento em sua tarefa de identificar, descrever e classificar os diferentes elementos e aspectos
da realidade [...] no¢ado abstrata contida nas palavras de uma lingua para designar as propriedades
e caracteristicas de uma classe de seres, objetos ou entidades abstratas.”?

Vamos pensar agora no tributo. O tributo € o objeto central das normas que compdem o
direito tributario. Porém, existem diversas espécies de cobranga (prestagbes) que se assemelham
aos tributos, mas, com eles ndo se confundem. E, assim, ndo possuem o mesmo regime juridico.

Conhecer a natureza juridica de uma determinada cobranca ou prestacdo é util para
determinar o seu regime juridico, que € o conjunto de normas as quais esta sujeita. Mas, o que é a
natureza juridica de algo, no Direito? E sua caracterizagdo para efeito normativo, e em Direito
podemos pensar em caracteristicas normativas como aqueles aspectos que podem definir uma
figura ou norma como diferente de outras. O que é relevante para causar diferenga de tratamento.
Sao aspectos peculiares de uma norma, qualidades distintivas fundamentais, o que em Direito

" Texto de autoria do Professor. Material com direito autoral protegido, sob as penas da lei (proibidos o uso comercial, e a
reproducgdo, copia e publicagdo sem autorizagdo). Autorizada a citagdo de partes do texto, desde que seja indicada a
fonte (Lei n® 9.610/1998): PETRY, Rodrigo Caramori. Conceito de tributo. Texto-aula 03. /n Blog Juridico do Professor
Rodrigo Caramori Petry, Curitiba, 26/09/2020. Disponivel em: <https://www.rodrigopetry.com.br/ensino-do-direito-
tributario>. Acesso em: [inserir a data].

2 CONCEITO. In HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionéario
Houaiss da lingua portuguesa. 12 ed., Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 510.
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serve para definir a natureza juridica de um instituto qualquer. E uma forma de identificacéo,
individualizagao, classificagao, especialmente das normas e das relagdes juridicas.?

E util conhecer o conceito de tributo para diferenciar a prestagéo/obrigacéo tributaria das
outras espécies de prestagdo/obrigacao que podem existir, especialmente no Brasil, objeto maior
de nosso interesse de estudo. Diferentes naturezas juridicas implicam diferentes regimes juridicos.

Assim sendo, é importante conhecer o conceito juridico de tributo extraido da Constituigao
Federal do Brasil, assim como do Cddigo Tributario Nacional, porque uma determinada cobranga
que se caracterize como tributo (ou seja, possua natureza juridica tributaria) estara sujeita a um
conjunto de normas juridicas préprias. Essas normas proprias para o tributo geralmente sao mais
rigorosas, e fixam limites especificos nessa area: os limites constitucionais e legais dos tributos.

2. Nogao comum, nogao técnica e nogao cientifica sobre “tributo”

O jurista, estudioso experiente em Direito, € uma espécie de “artesdo das palavras”: para
expressar o que é o Direito, construir argumentos, teses, etc., a toda hora pesquisa, mede, escolhe,
cultiva palavras, expressdes, frases, textos inteiros. E isso, na verdade, serve a todos os
aplicadores do Direito, que precisam comunicar suas ideias, fazer valer direitos, operar o sistema
de justica. E preciso ser eficiente, certeiro, convencer. Dai a importancia da precisdo no uso das
palavras certas, e a constante preocupagéo com seus significados.

Esse cuidado também se aplica no uso da palavra “tributo”, introdutéria do presente estudo.
Pois bem. A palavra “tributo” possui varios significados na linguagem comum. E por “linguagem
comum” entende-se aquela linguagem geral, com significados presentes no Iéxico (dicionario).
Vejamos abaixo os diversos significados comuns da palavra “tributo”, com exemplos:

i) valor pago ao Governo para sustentar os gastos publicos (v.g. “vou pagar o tributo”);
ii) homenagem a uma pessoa (v.g. “vou prestar um tributo a alguém”, homenageado);

iii) em sentido figurado, tributo pode ser aquilo que se sofre (v.g., “a velhice cobra seu
tributo”, ou seja, sacrificio, dificuldades fisicas, etc.).

Assim é também com a palavra “tributario”, que inclusive é usada em outras ciéncias. Por
exemplo, em Geografia se diz que um rio é “tributario” de outro rio quando desagua nele, ou seja,
quando é seu afluente, oferece aguas. Com isso se da a ideia de que um rio contribui com outro rio.

Enfim, sobre o tributo, em uma primeira aproximag¢ao técnico-juridica (usando linguagem
técnica), a palavra “tributo” significa uma prestagédo pecuniaria compulsodria exigida pelo Estado ou
entidade que cumpra funcbes publicas, cobrada e arrecadada com a finalidade de sustentar os
gastos com os servigos publicos, prestacdes e estruturas estatais ou paraestatais, ou também com
finalidades extrafiscais (induzindo os cidad&os-contribuintes a certas condutas de interesse publico,
com finalidades econémicas, ambientais, sociais, etc.).

3 Caracterizar tem a ver com classificar, pois é a partir da caracterizagéo das coisas que é possivel classificar em grupos
as coisas em analise, permitindo verificar as diferengas e as semelhangas entre elas, evitando confusdo no pensamento
juridico, pois a cada tipo de norma podemos ter um conjunto proprio de diretrizes aplicaveis. E assim também com o
tributo-norma.



Porém, nos interessa aqui avangar em um conceito juridico cientifico de “tributo” (linguagem
cientifica), investigando a existéncia ou ndo de um conceito ou definicao constitucional de tributo, e
depois verificar da existéncia de um conceito legal. Iniciamos a seguir nossa investigagéo partindo
do texto constitucional, ja que é na CF que encontramos os primeiros limites a tributagao.

3. Possiveis acepgoes juridicas do vocabulo “tributo”

“Tributo” € uma palavra plurissignificativa mesmo no ambito juridico. Nos textos juridico-
positivos, em geral, teremos dois significados mais presentes:

i) tributo como prestagao pecuniaria (quantia em dinheiro) compulsoéria, exigida pelo Estado
ou por quem |he faga as vezes no interesse publico (credor/sujeito ativo) e devida por um
sujeito passivo (devedor/contribuinte*);

i) tributo como norma juridica pela qual surge a obrigagado de pagar uma quantia de dinheiro
ao Estado ou quem |he faga as vezes no interesse publico.

Existem autores, como Paulo de Barros Carvalho, por exemplo, que estudam mais
significados para a palavra “tributo”, mas que, basicamente, reconduzem as ideias acima.®

4. Conceito constitucional de tributo

Nao ha um conceito explicito de tributo na Constituicdo de 1988, assim como nunca houve
em alguma das outras 07 Constituicbes brasileiras.® Mas, € possivel afirmar que existe uma
definicdo de tributo implicita na Constituicdo, e que é descoberta pelo intérprete/estudioso. Para
tanto, se deve investigar e identificar quais sdo as caracteristicas das cobrangas que a Constituicdo
indica serem tributos. Como a Constituicdo Federal indica as prestacbes que entende serem
tributos? Vejamos as indicagdes pelos quais o intérprete pode identificar os tributos na Constituigéo
e, a partir disso, estudar suas caracteristicas para entdo concluir por um conceito geral.

Essas prestacdoes previstas na Constituicdo possuem as caracteristicas basicas dos
tributos, que formam o que podemos denominar de “definicdo implicita de tributo” na Constituigao.
Note-se que o conceito de tributo é juridico-positivo, ou seja, € o direito positivo brasileiro que
define o que é tributo no Brasil, ndo havendo um conceito aprioristico ou légico-juridico.” Nao é um
doutrinador ou uma teoria que define o que é tributo no Brasil, e sim o préprio constituinte da CF.

Por isso, o conceito de tributo varia no tempo e no espago: as caracteristicas fundamentais
do tributo sao definidas e mudam conforme o momento histérico e o direito positivo de cada pais.
E, no Brasil, onde a tributagédo é regrada amplamente na Constituicdo Federal, o conceito juridico-

4 Generalizamos aqui o uso da palavra “contribuinte” para designar os sujeitos passivos de obrigagdes tributarias, mas,
tecnicamente, contribuinte € apenas uma espécie de sujeito passivo tributario. Contribuinte € quem possui relagéo
direta com o fato gerador da obrigagé&o tributéria. Além do contribuinte ha o chamado “responsavel” tributario: um sujeito
que possui relagéo indireta com o fato gerador, mas pode ser colocado pela lei tributaria como devedor do tributo.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 262 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 47-51.

6 Constituigdo de 1824 (Império), Constituicdo de 1891 (Republica federativa), Constituigdo de 1934 (Revolugdo de 1930),
Constituicdo de 1937 (ditadura do “Estado Novo” de Getulio Vargas), Constituicdo de 1946 (redemocratizacio),
Constituicao de 1967 (ditadura militar) e CF 1969 (Emenda n° 1, na ditadura).

7 A existéncia de um conceito constitucional de tributo é classica ligdo de José Geraldo de Ataliba Nogueira (ATALIBA,
Geraldo. Hipoétese de incidéncia tributaria. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 32-40). Cuidado para nao confundir
o referido autor com seu Pai, que também foi um estudioso do direito publico: José Carlos de Ataliba Nogueira.



positivo de tributo pode inclusive mudar por reforma constitucional (emenda), desde que isso nao
venha a suprimir direitos fundamentais dos cidad&os ou outras “clausulas pétreas”.®

E importante notar que essas indicagdes da Constituicdo sobre o que é um tributo devem
ser consideradas em conjunto, e nao isoladamente, porque somente a interpretacdo sistematica
delas é que permitira uma conclusdo segura sobre a natureza tributaria de uma cobranca. Vamos
no préximo item estudar as indicagdes que a Constituicdo da sobre o conceito de tributo.

5. A construgdo complexa do conceito de tributo: indicacdes constitucionais

No presente topico deste texto-aula, vamos pensar sobre a ideia do que é um tributo, como
identificar um tributo dentro do sistema normativo, para diferenciar ele de outras prestacdes ou
obrigagdes as quais estamos sujeitos. Para tanto, vamos interpretar o sistema normativo, usando
entdo os métodos de interpretacdo que brevemente enumeram-se aqui: i) literal ou gramatical; ii)
l6gico; i) historico ou socioldgico; iv) teleolégico, axioldgico ou finalistico; v) sistematico. Vamos la.

5.1. Tributo é aquilo que a Constituicao chamar de “tributo”

Tributo € género, dentro do qual cabem espécies. Inicia-se a investigagdo dos tributos
procurando na Constituicdo as prestagcbes com o nome de tributo, ou com o nome de suas
espécies: imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdo. E a
Constituicdo, como apice da piramide juridica do ordenamento, que define o que se entende por
tributo. E importante, entretanto, complementar a investigagao, verificando se eventualmente aquilo
que a Constituicdo chama de tributo € mesmo um tributo ou contraria a definicdo literal.

E importante investigar a fundo a natureza juridica das coisas, porque diversas vezes o
nome que se atribui a algo em um texto legal ou na Constituicdo € apenas um “rétulo”, que pode
inclusive ser infirmado (contestado, ndo confirmado) apds uma analise mais precisa do intérprete.
O legislador néo é jurista: pode ser inseguro com a linguagem e errar em tarefas classificatorias.

5.2. Tributo é aquilo ao qual se aplica um regime tributario

As prestacgdes/cobrangas para as quais a Constituicdo, ainda que nao tenha chamado de
tributo, atribui um regime juridico qualificado como “tributario” (ou seja, regime aplicavel aos
tributos) devem ser consideradas como tributos. O regime juridico auxilia aqui na determinagao da
natureza juridica de uma figura ou entidade, especialmente no caso dos tributos. Ndo ha uma
obrigagao que siga o regime tributario e ndo seja um tributo. Assim como a natureza juridica de
uma figura juridica determina a aplicagdo de um regime (conjunto de normas), pela explicitagao do
regime é possivel fazer o caminho contrario, investigando a correspondente natureza juridica.

Mas, alerte-se, ha alguns dispositivos especificos do Cddigo Tributario Nacional que nao se
aplicam apenas aos tributos, e sim também a outras obrigacbes do direito administrativo. Sao
algumas poucas regras sobre inscrigdo do crédito publico em divida ativa (controle para cobranca

8 “Clausulas pétreas” sdo disposigdes resistentes, como que “feitas de pedra”. Correspondem aquelas normas da
Constituicao brasileira de 1988 que nao podem ser alteradas por meio de emenda constitucional (Art. 60, §4°, da CF).



judicial) e sobre preferéncias do crédito publico, que s&o iguais as do crédito tributario.® Nesses
casos, a legislagao diferencia os créditos (tributario e néo tributario), apenas fixando iguais normas.
N&o se trata a rigor, portanto, de aplicar normas tributarias as obrigagdes nao tributarias.

5.3 Tributo é aquilo que esta previsto dentro do Capitulo do Sistema Tributario

As prestacbes que a Constituicdo previu dentro do Capitulo do Sistema Tributario
Nacional'®, ainda que ndo tenham sido chamadas de tributo nem tenham recebido expressamente
um regime tributario, devem ser consideradas, em tese, como tributo. Aqui também se trata apenas
de uma indicagdo, com presuncao relativa. Ela ndo descarta a presenca de prestacbes nao
tributarias eventualmente mencionadas dentro desse Capitulo da CF. Pode haver ali mencéo a
outra prestacao, inclusive a titulo de um esclarecimento ou diferenciagdo em relagdo aos tributos. E
o caso do pedagio, citado dentro do art. 150, V, da Constituicao por razdes histoéricas.

Esse “argumento topico”, relativo ao lugar onde esta previsto certo instituto no ordenamento,
nao € determinante, mas, tem sim algum valor para se identificar o que a Constituicdo considera
como tributo. O que se espera é que o legislador constituinte tenha organizado e disposto a matéria
no texto da Constituicado de forma que sirva de efetiva orientacdo para o destinatario das normas,
como é de se esperar com qualquer ordenamento juridico. O texto juridico se organiza assim.

Disso inclusive vem a ideia de ordenamento, que acompanha a formacgao do direito positivo:
o legislador deve ordenar as normas, para que a estrutura ou forma do texto normativo sirva de fio
condutor do raciocinio do intérprete. Os textos de lei, Constituicao, etc. sdo divididos em capitulos
justamente para servir de guia na classificagéo dos seus institutos, conceitos, etc., com o objetivo
de proporcionar melhor compreenséo e aplicagdo por parte do leitor do texto juridico-normativo.

Podem inclusive existir cobrangcas que sob a égide de Constituicdo anterior ndo eram
tributos, mas, que a partir da Constituicao de 1988 passam a ser tributos por terem sido incluidas
no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, por uma escolha consciente do Legislador constituinte.
Atribuem-se a tais cobrangas, entdo, um regime juridico tributario: limites a cobrancga de tributos.

Esse foi o caso de muitas contribuicdes especiais, que antes da Constituicdo de 1988 e
antes da CF/1969 n&o eram consideradas tributos, apesar de continuarem com a mesma estrutura
normativa no passar das Constituigdes (fato gerador, base de calculo, sujeito passivo, etc.). Foi a
nova Constituicdo que lhes atribuiu um carater tributario, que essas obrigagées antes nao tinham. "

5.4. Tributo é aquilo que a Constituicdao recepcionou implicitamente: os modelos juridicos de
tributos pressupostos pela CF/1988

Os tributos ndo comegaram sua histéria no Brasil com a promulgagédo da Constituicao de
1988. Existiam desde o inicio da colonizagao portuguesa, e suas estruturas juridicas (seus modelos
juridicos/caracteristicas) foram evoluindo com o tempo, conforme as mudangas no ordenamento

9 Essa aplicagdo comum das regras aos créditos tributarios (tributos devidos) e aos créditos néo tributarios do Estado é
determinada pela Lei de Execugdes Fiscais (Lei n° 6.830/1980, art. 4°, §4°).

10 Capitulo | (Do Sistema Tributario Nacional) do Titulo VI (Da Tributagdo e do Orgamento) da CF/1988.

1 Sobre a transformag&o da natureza juridica das contribuigbes especiais ao longo das Constituigdes brasileiras, veja-se:
PETRY, Rodrigo Caramori. As contribuicbes especiais ao longo das Constitui¢ées brasileiras: um tributo sui
generis. In Revista de Estudos Tributarios n° 40. Porto Alegre: IOB/Sintese e IET, nov-dez/2004, p. 137-160.



juridico brasileiro. E o ordenamento, por sua vez, foi modificado conforme as necessidades e
contingéncias econémicas e sociais da nac¢do, ao longo do tempo.

Vejamos exemplos dessa evolugdo. Antigamente era comum que os tributos pudessem ser
pagos com a prestacao de servigcos, entrega de bens e mercadorias. Isso nao ocorre atualmente: o
tributo hoje é representado na lei exclusivamente por um valor em dinheiro, e é pago também
quase que exclusivamente em dinheiro.

Também antigamente se confundiam as espécies de tributo, dando-se qualquer nome a
obrigagdo de entregar dinheiro ao Estado: ora se chamava de imposto, ora de taxa, ou
contribuigdo, renda, obrigacao, direito, tarifa. Nao havia rigor no uso de nomes. Ao longo do século
XX houve notavel evolugdo no uso dessa nomenclatura’, e cada vocabulo passou a designar com
exclusividade uma espécie de cobranca ou tributo especifico, com requisitos proprios.

Assim, por exemplo, a palavra “imposto” é usada para designar tributo cuja obrigacéo de
pagar nasce de manifestacdo de riqueza do contribuinte; ja a palavra “taxa” é usada para designar
tributo cuja obrigagdo de pagar nasce da realizagdo de um servigo publico (de interesse publico),
especifico e divisivel, prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, ou do exercicio do poder de
policia em relagdo ao contribuinte. E por ai vai, em relagao a outras espécies de tributo.

Assim sendo, quando a Constituicao de 1988 prevé que a Unido Federal pode instituir e
cobrar impostos, esta a indicar tributos cuja obrigacao de pagar nasce da manifestacao de riqueza
do contribuinte, submetida ao poder fiscal da Unido. Entdo, a palavra “imposto” designa uma
espécie de tributo com caracteristicas definidas, distintas das taxas e de outros tributos.

Quando a Constituicao atribui competéncia legislativa para a Unido Federal instituir (por lei)
e cobrar (por atos administrativos) os chamados “empréstimos compulsérios” identificados dentro
do sistema tributario, por exemplo, ela adota como pressuposto um dado modelo de empréstimo
compulsério, que ja existia no sistema tributario vigente no momento imediatamente anterior a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Por isso o art. 148 da Constituicao ndo se preocupa em
definir o que é um “empréstimo compulsoério”, porque pressupde que seja uma figura ja conhecida
da populagao e dos aplicadores da Constituicdo. Da mesma forma ocorre com outros tributos que
ja eram conhecidos na legislagéo vigente sob Constituicdbes anteriores. S&o tributos antigos, cuja
estrutura e caracteristicas a sociedade ja possui uma nogao consolidada, e que podem ser
recepcionados pela nova Constituicao, guardando ou ndo as mesmas caracteristicas anteriores.

Ao mesmo tempo em que prestagbes que ja eram tributos sob a égide da CF/1969
continuam presumivelmente a ter natureza tributaria quando recepcionados pela CF/1988, também
podem ocorrer mudancas de natureza juridica de uma Constituicdo para outra (de nao tributaria
para tributaria, por exemplo). Quando da promulgacdo da Constituicdo de 1969, diversas
contribuicbes nao tributarias foram recepcionadas passando a ser tributos. As contribuicdes
previdenciarias, que ndo eram tributos (pela EC n° 8/1977), voltaram a ser tributos na CF/1988.

Surgirao maiores dificuldades de interpretacdo e uma maior margem de liberdade ao
legislador infraconstitucional naqueles casos em que a CF/1988 autorizou a criagao de novos
tributos, que néo existiam sob a égide da Constituigdo de 1969, como, por exemplo, o imposto

12 E uma relacdo de nomes, palavras ou vocabulos diversos, ligados ou n&o a determinada area do conhecimento.



sobre grandes fortunas (art. 153, VIII da CF/1988). Nao existe um modelo histérico de cobranca
que possa orientar melhor a sua interpretagao e aplicagao, e até hoje esse IGF néo foi instituido.

Para compreender o direito constitucional tributario ndo basta saber ler; €& preciso
compreender a evolugcado do sistema juridico brasileiro. Dai a importancia do estudo histdrico
(interpretacgao histdrica e sistematica), porque existem institutos ja bastante antigos e pressupostos
pelo legislador. A ele ndo interessa dar licdes de Direito, explicando um por um os seus institutos;
mas, sim, interessa regrar condutas, o que exige muitas vezes uma linguagem abreviada, direta,
sem rodeios académicos, tedricos ou histéricos. Ganha relevo aqui a fungcdo do jurista, do
estudioso do Direito, que compreendendo o sistema em seu quadro histérico-evolutivo, desvenda o
“direito pressuposto” sem o qual ndo se pode compreender adequadamente o direito posto.

5.5. Tributo é em parte o que consta da definigao legal de tributo contida no CTN e que foi
recepcionada pela Constituicao

Sobre a conceituacao de tributo no ordenamento brasileiro, € importante notar uma primeira
e limitada conceituagao expressa, para fins orgamentarios/financeiros, na Lei n® 4.320/1964. Essa
lei foi editada como lei geral de direito financeiro®, regulando a elaboragcdo e controle do
orcamento, e limitou-se a indicar tributos como receitas publicas, nos termos da Constituicao e leis:

“Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo e das leis
vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais
ou especificas exercidas por essas entidades.”

Tal definicdo s6 teve assim efeito para a classificagdo dos ingressos financeiros no
orgamento (receitas), ndo constituindo um conceito de tributo, para efeito de determinar um regime
tributario. Note-se que as “contribuigdes” tributarias mencionadas no art. 9° sé podiam ser na época
as contribuicbes de melhoria. Mas, pouco depois, sob a égide da CF/1946 ja com a redagao dada
pela Emenda n°® 18/1965, o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) previu em seu art. 3°
uma definicido legal de tributo, essa com importante repercusséo tributaria. Veja-se:

“Art. 3° Tributo & toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

Essa definicao legal de tributo, contida no art. 3° do CTN (1966), foi depois recepcionada
sucessivamente pela CF/1967 e pela CF/1969, e também finalmente pela CF/1988.

A definicdo de tributo contida no CTN foi levada em conta pela Constituicdo de 1988,
quando, em seu art. 146, lll, “a@”, previu: “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] lll — estabelecer
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e

13 A referida lei atualmente sob a égide da CF/1988 possui também o status de lei complementar, de direito financeiro,
como reconhecido pelo STF: “1. A [...] prévia lei complementar [...] como exige o art. 165, § 9°, I, da Constituicdo, esta
suprida pela Lei n° 4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar [...].” (STF,
Pleno, ADI n°® 1.726-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 16/09/1998, DJ em 30/04/2004).



de suas espécies...”. Dessa forma, a CF de 1988 recepcionou o ja antigo conceito de tributo contido
no CTN, que é de 1966. Mas, sera que essa recepgao foi integral ou parcial? Veremos aqui.

Primeiramente, observe-se que o Cédigo Tributario, originalmente promulgado em 1966, na
condicao de lei ordinaria, foi recepcionado pela CF/1967 com o status de lei complementar, o que
permanece com o CTN também apés a CF/1969 (EC n° 1), e apds a promulgac¢ao da CF/1988.

Falando sobre o CTN, € importante revisar a figura da lei complementar. A lei complementar
€ uma fonte normativa propria, distinta da lei ordinaria, tem quérum para aprovagédo de maioria
absoluta do Congresso. Ela é autorizada expressamente em normas constitucionais brasileiras a
partir da Emenda n°® 4/1961 (art. 22)', que reformulando a CF/1946, mas, especificamente apenas
para complementar o regime parlamentarista de governo que havia sido instituido pela mesma
emenda. A EC n° 4/1961 (e a figura da lei complementar) foi logo revogada pela EC n°® 6/1963.

A fonte normativa “lei complementar” ressurgiu, e com maior amplitude, na Emenda n°
17/1965 (art. 67)', que adotou a denominagdo “lei complementar” sem lhe delimitar matérias
proprias. E nao foi previsto expressamente o quérum de aprovagéao diferenciado (maioria absoluta).

Em matéria tributaria, foi a EC n® 18/1965 (art. 1° e outros)'® que ao estruturar um novo
sistema constitucional tributario, previu pela 12 vez no Brasil uma lei complementar para normas
gerais em matéria tributaria, também sem fixar quérum diferenciado.’” O quérum de maioria
absoluta so6 foi claramente previsto na CF/1967. A partir desta CF/1967, esse regime juridico da lei
complementar tributaria e seu quérum entao ficou estabelecido com precisao.

A lei complementar é autorizada entdo na CF/1967 (art. 49, Il), sendo caracterizada pela
exigéncia de quérum de aprovagao mais exigente para tal veiculo normativo, dirigido para assuntos
especiais. Diversas matérias exigem lei complementar na CF/1967, inclusive o art. 19, §1°, exige
que as normas gerais em matéria tributaria sejam veiculadas por lei complementar, o que néo se
exigia na CF/1946. Com base nessa exigéncia € que as normas gerais editadas pela Lei n°
5.172/1966 fazem com que a lei seja recepcionada com status de lei complementar pelo art. 19."®

Assim, a partir da CF/1967 o CTN continua sendo formalmente uma lei ordinaria (Lei n.°
5.172/1966), mas so pode ser revogado ou modificado por lei complementar, por ser materialmente
uma lei complementar, status juridico que permanece com o CTN também apds a CF/1969 (EC n.°
1/1969) e apds a promulgagio da CF/1988."°

14 “Art. 22. Poder-se-4 complementar a organizagdo do sistema parlamentar de governo ora instituido, mediante leis
votadas, nas duas Casas do Congresso Nacional, pela maioria absoluta dos seus membros.”

15 “Art. 67. [...] § 8° Os projetos de leis complementares da Constituicdo e os de Codigo ou de reforma de Codigo
receberdo emendas perante as comissdes, e sua tramitagdo obedecera aos prazos que forem estabelecidos nos
regimentos internos ou em resolug¢des especiais.”

16 “Art. 1° O sistema tributario nacional compdem-se de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, e é regido pelo
disposto nesta Emenda, em leis complementares [...].” Ha varios outros dispositivos exigindo lei complementar para
estabelecer normas tributérias gerais, de interesse comum ou potencialmente conflituoso entre a Unido, os Estados ou
os Municipios. Mas, nada ha na EC n° 18/1965 sobre um conceito de tributo.

7 Note-se que a CF/1946 original (art. 5°, XV, “b”") ja havia previsto competéncia da Uni&o para editar “normas gerais de
direito financeiro” mas, sem exigir lei complementar.

8 “Art. 19. [...]. § 1° - Lei complementar estabelecera normas gerais de direito tributario, dispora sobre os conflitos de
competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limitagbes
constitucionais do poder tributario.

9 PETRY, Rodrigo Caramori. Reflexdes sobre a estrutura do direito tributario no Brasil. /n Revista Direito Tributario
Atual n° 24 (Coordenagéo Alcides Jorge Costa, Luis Eduardo Schoueri, Paulo Celso Bergstrom Bonilha e Fernando
Aurélio Zilveti). Sao Paulo: Dialética e IBDT, 2010, p. 502, nota 19.



A CF/1967 e a CF/1969 nao tratam de conceito de tributo, nem de previsdo de lei
complementar tratando expressamente desse conceito. Apenas ha uma recepg¢ao implicita do
conceito de tributo contido do art. 3° do CTN.

E é o CTN que cumpre com o papel de lei complementar para tragar normas gerais sobre
“definicao de tributos” (vide art. 146, Ill, “a” e “b”, da CF/1988) e sobre a definicdo das espécies de
tributo, cada uma com suas particularidades. Isso porque existe uma compatibilidade material do
conceito de tributo do CTN com o conceito pressuposto pela Constituicdo: caso ndo houvesse, o
conceito de tributo do CTN n&o seria recepcionado. Frise-se: as figuras tributarias contidas na
CF/1988 se encaixam no conceito de tributo previsto pelo art. 3° do CTN. Dai surge uma
compatibilidade material entre CTN e CF/1988 quanto ao conceito de tributo.

Por outras palavras: a definicdo de tributo contida no art. 3° do CTN foi recepcionada pela
Constituicao de 1988 na forma como estava no momento da promulgac¢ao dessa Constituicédo, e na
medida em que tal definicao legal nao contrarie a definicdo constitucional de tributo, que é implicita
(veremos melhor isso). Afinal, é o texto constitucional que, ao definir as competéncias legislativas
tributarias delimita também o que se deva entender por tributo no Brasil. Isso inclui a definicdo de
suas espécies, com caracteristicas proprias, dentro do género tributo.

De qualquer forma, a definicao de tributo do CTN auxilia na compreensao do que se deva
entender por tributo no Brasil, mas, ja adiantamos, € uma definigdo incompleta, e em parte
equivocada tecnicamente. Ela precisa ser complementada com a definicdo implicita contida na
Constituicdo. Afinal, a Constituicdo Federal esta acima do CTN na escala hierarquica normativa.

Ao recepcionar, ainda que parcialmente, o conceito de tributo contido no art. 3° do CTN, o
texto da Constituicado Federal de 1988 (art. 146, lll, “a”) aceitou em parte os elementos basicos do
conceito de tributo contidos no art. 3° do CTN naquilo que nao contrariem a Constituicdo. Mas, nao
vai a CF ao ponto de tornar o conceito do CTN um conceito constitucional de tributo. Ou seja, o
conceito do art. 3° do CTN ndo foi constitucionalizado, isto é, ndo foi tornado constitucional
(hipotese na qual s6 poderia ser modificado por emenda a Constituicdo, e ainda com os limites
constitucionais aplicaveis as emendas constitucionais, conforme previsto no art. 60, §4°, da CF).

Com isso queremos dizer que a redacgdo do art. 3° do CTN, no que conceitua tributo, pode
ser modificada por lei complementar, desde que para aperfeicoamento, complementacgéao, tudo para
qgue se torne mais adequado aquilo que a Constituicao de 1988 define implicitamente como tributo.

Por exemplo, podera ser editada lei complementar para incluir, no conceito do art. 3° do
CTN, a ideia de que o tributo “deve representar uma obrigagdo que gere entrada de valores com
destinacao final publica”, no sentido de ser dirigida ao Estado ou a pessoa que Ihe faga as vezes no
atendimento ao interesse publico.

De outro lado, uma lei complementar que venha a alterar o CTN n&o pode retirar do art. 3°
do CTN a caracteristica pecuniaria do tributo, ou mesmo seu carater compulsério, porque isso seria
contrariar a ideia de tributo contida implicitamente na Constituicdo Federal. Isso deriva da
hierarquia da Constituicdo sobre o CTN e demais leis complementares de normas gerais. Lembre-
se que a origem da ideia de lei complementar é de ser uma lei complementar a Constituicdo, e ndo
uma lei contraria & Constituicdo: deve complementar sem contrariar.



A redacao do art. 146, lll, “a” da Constituicao parece negar isso, ao prever o fraseado: “cabe
a lei complementar [...] estabelecer normas gerais [...] sobre: a) definigdo de tributos e suas
espécies...”. Nao seria melhor ter dito que o conceito de tributo do CTN era recepcionado? Da
forma como esta redigido, o art. 146, lll, “@” da Constituicdo parece transmitir a falsa ideia de que
cabe a lei complementar definir futuramente o que sao “tributos” ou “tributo”, da forma que bem
entender. Mas, o jurista, compreendendo bem o sistema juridico, reconhece que nao se trata disso,

€ apenas uma insuficiéncia da redacao constitucional do art. 146, lll, “a”.

O Legislador constituinte ndo é perfeito, e devido ao alto vulto da Constituicao, ela esta
preenchida com uma redacao abstrata e generalizante. A Constituicao evita as particularizagdes e
mengdes a legislagao infraconstitucional, que é de alta mutabilidade. A intengdo é a de que o texto
constitucional, gracas a abstracdo, seja o mais perene possivel. A abstracdo prejudica a
compreensao, mas é dificuldade superavel pela técnica da interpretacao histérica e sistematica.

E, lembre-se: lei complementar sé complementa a Constituigdo, nao desborda dos esbogos
normativos, dos desenhos ou limites juridicos ja feitos no texto constitucional. Cabe, portanto, a lei
complementar, a definicdo de tributo e suas espécies para complementar aquilo que a Constituicao
ja esbogou em tragos gerais. Se a lei complementar desborda desses tragos, é inconstitucional.?°

Como esclarece Luis Eduardo Schoueri “a lei complementar que define tributo nao o faz por
meras questbes didaticas, mas por exigéncia constitucional’. Esse Autor ainda destaca que,
enquanto a definigdo de tributo pela Constituicdo € tipolégica (apontam-se varias cobrangas cujas
caracteristicas devem ser reconhecidas como tributarias), cabe a lei complementar (CTN) a
definicdo conceitual, ou seja, mais precisa, com descri¢do individual das caracteristicas presentes
nos tributos. Schoueri também observa a importancia do conceito legal do art. 3° do CTN como
meio de uniformizagao da definicdo de tributo para a Unido, Estados, DF e Municipios, destacando
essa fungao uniformizadora das normas gerais em matéria de legislagao tributaria.?!

Ou seja, é possivel construir um conceito (implicito) de tributo na CF por meio da definicao
tipoldgica, pela amostra de prestacgdes cujas caracteristicas apontam serem tributos, na CF.

Agora vejamos melhor o conceito legal (explicito) de tributo, contido no art. 3° do CTN, para

identificar também o que foi efetivamente recepcionado pelo art. 146, Ill, “a” da Constituicdo de
1988 acerca da definicao de tributo. Faremos uma analise por partes, em tépicos a seguir.

a) “Tributo é toda prestagcao pecuniaria”

O conceito legal de tributo inicia explicitando que se trata de “prestacao pecuniaria”, ou seja,
€ um dever juridico (prestagéo), como parte de uma relagéo obrigacional (com sujeito ativo-credor e
passivo-devedor), representada em dinheiro.

A obrigacéo tributaria tem por objeto um valor em dinheiro (pecunia), afastando-se, portanto,
a representacao do tributo na lei como prestacido de dar bens diversos (in natura) ou como
prestacao de servigo (in labore). Tributos previstos para serem pagos in natura ou in labore eram

20 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 52 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 148.
21 Op. Cit., p. 149.
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comuns apenas na época colonial no Brasil, quando a circulagao de moeda n&o era tdo difundida
quanto é hoje, gerando a necessidade do escambo (trocas).

O dinheiro € o meio de representagao ideal da obrigagéo tributaria, por dois motivos:
i) ndo gera questionamentos sobre o seu valor (o valor € certo, ndo necessita de avaliacéo);
ii) tem liquidez, facilitando ao Estado o pagamento das despesas publicas.

Portanto, o célculo e a demonstragédo do tributo devido sdo feitos em moeda nacional R$
(Real). Ja era assim antes da Constituicdo de 1988 (e muito antes disso), e continua assim até
hoje. Portanto, prestacées de fazer no interesse do Estado, como é o caso do servico militar
obrigatério (para o alistado militar), do servigo eleitoral obrigatério (para o mesario), e do servigo
obrigatério no conselho de sentenga do Tribunal do Juri popular (para o jurado) ndo sao tributos.

b) “Compulséria”

O ftributo é prestagdo compulsoéria (obrigatéria), que surge independente da vontade do
sujeito passivo obrigado. Esse sujeito passivo ndo tem direito de recusar-se a cumprir a obrigagéo.

Em nosso sistema juridico, preso a legalidade, a obrigacao de pagar tributo surge da lei (em
sentido amplo)??, dai se dizer “obrigagdo ex lege”. A lei prevé um fato gerador da obrigagéo. Esse
carater de compulsoriedade do tributo afasta-o das obrigagdes contratuais, aquelas firmadas pela
vontade das partes (obrigagédo ex voluntate). Tributo € assim, por ébvio, distinto de uma doagéo ou
de outro tipo de contrato.?> No caso dos impostos, € inclusive facil perceber essa compulsoriedade
indicada no proprio nome do tributo: o imposto € aquilo que é imposto ao sujeito passivo, € uma
imposicao legal.

Em suma, no sistema juridico brasileiro as obrigag¢des tributarias surgem diretamente da
vontade da lei, ndo importando a vontade do sujeito passivo em contrair o vinculo obrigacional.

Além da forma compulséria do nascimento do vinculo, o ndo pagamento do tributo implica
em sancgdes, principalmente a pena pecuniaria de multa, o acréscimo de juros e a atualizacéo
monetaria do débito. E seguem-se outras consequéncias ao devedor, inclusive a possibilidade de
cobranga judicial (com penhora de bens), a proibi¢gdo de contratar com o poder publico, etc.

c) “Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”

O conceito do art. 3° do CTN primeiramente expressa que o tributo deve ser pago em
moeda, que é o “dinheiro em espécie”, ou seja, notas de papel ou moedas, que sdo 0s meios
fisicos diretos. Quando se fala “pagamento em espécie” entende-se pagamento em dinheiro fisico
(“dinheiro vivo”). Assim é na Constituicado Federal, que em seu art. 37, Xl, ao tratar da remuneracao
de servidores publicos e agentes politicos, usa a expressao “em espécie” para designar pagamento

22 | ei em sentido amplo compreende ato do Poder Executivo com forga de lei, como é a medida provisoria.
23 Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002): “Art. 538. Considera-se doagédo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra.”
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em dinheiro. Também o Banco Central do Brasil usa a expressao “em espécie” comumente para
significar pagamento em dinheiro.?*

Além disso, o art. 3° do CTN aponta que o pagamento do tributo pode ser por meio de valor
que possa ser expresso em moeda, como € o0 caso dos demais meios de pagamento. Esses meios
de pagamento, ou valores que podem representar moeda, sdo previstos no art. 162 do CTN: “Art.
162. O pagamento é efetuado: | — em moeda corrente, cheque ou vale postal; [l — nos casos
previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico.”

Em resumo, s&o dois os tipos de meios de pagamento dos tributos, conforme o CTN:

i) meios comuns: aceitos na economia em geral, como cheques, transferéncias
interbancarias eletronicas, e vales postais (nos Correios)?;

i) meios especiais do Fisco: criados para permitir melhor fiscalizagao fisica/visual dos
produtos e mercadorias vendidos ou dos negdcios juridicos realizados e que estejam
sujeitos a tributos. Aqui estdo os chamados “selos fiscais”, “estampilhas”?® ou papéis
selados, e os processos mecéanicos (carimbos/marcas em papel ou outro meio fisico).
Eles servem para serem colados ou marcados em um documento (ex.: fatura, livro de
vendas, contratos, recibos, etc.) documentando assim o pagamento do tributo em uma
operacao mercantil ou outro negécio sujeito a tributo.

Para pagar os tributos por meio de selos ou estampilhas, o contribuinte primeiro comprava
quantidades, ou seja, pagava ao Fisco em dinheiro para adquirir as estampilhas/selos e as
mantinha em estoque. Ao vender produtos/mercadorias ou realizar atos ou negdcios ele colava as
estampilhas ou selos nas mercadorias ou documentos, carimbando em cima para inutiliza-los.

Eram tantas estampilhas, com muitas cores, formas e valores diferentes, para tributos
federais, estaduais e municipais, que Alfredo Augusto Becker ironizou, chamando a situagao da
tributacdo nos anos 1940-1960 de “carnaval tributario”: “Naquele tempo, gracas ao colorido e ao
formato das estampilhas, o chamado Sistema Tributario era um Carnaval. S6 havia confusédo, muito
papel colorido e era até divertido”?” Os selos ou estampilhas fiscais ainda sdo usados em alguns
poucos casos, basicamente, em servi¢o de cartorios e nas industrias de cigarros e bebidas.

Alerte-se que nao € so6 por meio de pagamento (em dinheiro ou valor equivalente) que a
obrigagao tributaria pode ser extinta. Ha ainda outras formas de extingao da obrigagdo, ou seja,
extingao do valor devido a titulo de tributo, previstas no CTN, em seu art. 156.28

24 Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?Definicao=161&idioma=P&idpai=GLOSSARIO>. Acesso em:
25/09/2020. O dicionario, diferentemente, traz dois significados para “em espécie”: pagamento em dinheiro vivo ou em
bens/mercadorias (ESPECIE. In HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello.
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 814).

25 Vale postal € um mecanismo ainda atual, de envio de dinheiro (fisico ou eletrénico) de um local ao outro (inclusive
exterior) pelas agéncias dos Correios. Porém, atualmente o uso do vale postal para o pagamento de tributos perdeu
espago para as formas diretas de pagamento bancario, especialmente via internet.

26 Estampilha fiscal € um pequeno papel com estampa (espago desenhado com repetigéo de figuras ou de tragos lado a
lado), acompanhado de escritos (valores, cddigos, etc.), e que em tese é dificil de falsificar.

27 BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributario. 22 ed., Sdo Paulo: Lejus, 1999, p. 13.

28 “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: | — o pagamento; Il — a compensagéo; lll — a transagéo; IV — a remisséo; V — a
prescricdo e a decadéncia...”. Por crédito tributario se entende o valor devido ao Fisco.
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Note-se que o tributo € sempre calculado e representado em moeda nacional. E quando o
tributo incide sobre operagdes de importagéo de bens, fixadas em moeda estrangeira (ddlar, euro,
etc.), a legislagdo impde a conversao do valor em reais (R$) para o célculo do tributo no Brasil.

As formas de pagamento e as demais formas de extingdo da obrigacdo podem variar
conforme os modelos indicados pelo CTN (arts. 156 e 162). A propésito, a Lei Complementar n°
104/2001 incluiu no art. 156 do CTN um inciso Xl, apontando como forma de extingdo da obrigagéo
tributaria a “dagdo em pagamento de bens imoveis”.?® Dagdo em pagamento € substituir um
pagamento pelo ato de dar outra coisa, no caso, imoével. Ou seja, a dagcao de um bem imével pode
substituir o pagamento®°, a depender de previsdo em lei especifica de cada ente politico territorial.

d) “Que nao constitua sancgao de ato ilicito”

O tributo tem como hipétese de incidéncia normativa um fato licito, ou seja, a lei prevé um
fato licito como gerador da obrigagao de pagar um tributo. Exemplo da ideia: quem auferir renda,
deve pagar imposto de 15% sobre essa renda. Ja a obrigagdo que nasce originalmente de uma
hipotese de incidéncia prevendo fato ilicito € uma multa ou indenizagao.

Ao analisar a Constituicdo, se vé que todas as possiveis hipoteses de incidéncia de tributos,
discriminados |a, séo fatos licitos. Quanto aos futuros fatos geradores residuais (para os impostos
nao expressos, e que vierem a ser instituidos com base no art. 154, Il, da CF), a aplicagdo da
norma do art. 3° do CTN impede que possam ser criados sobre fatos ilicitos. Ou seja, a lei deve
colocar na hipétese de incidéncia de um tributo a descricdo de um fato licito, para gerar obrigacéo.
Por 6bvio, assim nao pode a lei colocar como fato gerador de um imposto o fato de alguém matar
outra pessoa, ou o fato de alguém cometer um roubo.

Mas, a exigéncia de a hipotese de incidéncia (HI) de um tributo descrever um fato licito (ex.:
auferir renda, circular mercadorias, etc.) ndo impede que a cobranga do tributo possa
eventualmente se relacionar indiretamente a um ilicito. Vejamos essas situagdes:

i) Tributo com hipétese licita, mas cujo fato gerador se origina de um ato ilicito

Ha relacao entre o fato gerador de um tributo e um ato ilicito na origem da riqueza, por
exemplo. Pode ocorrer quando a hipétese de incidéncia legal do tributo prevé um fato licito, mas o
fato gerador se origina ou deriva de um ato ilicito. Por exemplo, a renda/fato licito é fato gerador do
imposto sobre a renda, mas a origem dessa renda pode eventualmente ser um ato ilicito, como
roubo ou fraude, gerando-se ai questionamento sobre a possibilidade ou ndo da cobranca de
tributo). Nesse caso se esta a tratar da polémica hipotese de tributagdo de fatos ilicitos, assim
como da anulagdo de fatos e negoécios e eventual restituicdo de tributos pagos sobre
fatos/manifestagdes de riqueza de origem criminosa, hipoteses que nao nos interessa aprofundar
nesse momento do nosso Curso.?’

29 “Art. 156. [...] XI — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigbes estabelecidas em lei.”

30 Dagao é “ato ou efeito de dar” (DACAOQ. In HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel
de Mello. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 592).

31 Ja que se trata de tema ligado mais de perto a interpretagéo do art. 118 do CTN, que nZo € objeto de estudo agora.
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A regra aqui é a de que a tributagcao independe da origem licita ou ilicita da renda. Ou,
dizendo de modo figurado: se a renda ou dinheiro “cheira mal” ou ndo. O Fisco ndo se aprofunda
nessa analise, que deve ser feita na esfera criminal, pelo Ministério Publico e Policia. E o principio
do “non olet’: Non olet é expressdo em Latim, que significa “ndo tem cheiro”. Se originou na Roma
Antiga, quando um Imperador Romano instituiu um tributo sobre os banheiros publicos, e
convenceu seu filho de que a cobranga era valida pois o dinheiro nao teria cheiro, ou seja, ndo se
contaminaria com as circunstancias que haviam cercado o surgimento do fato gerador do tributo.

Em resumo, nao interessa ao direito tributario se a riqueza tributavel é de origem licita ou
ilicita (“fétida” em sentido figurado), pois ela a principio sera tributada do mesmo jeito.

ii) Tributo com hipétese licita, mas cuja cobran¢a é majorada por causa de um ato ilicito

Pode ocorrer situagcado na qual a hipotese de incidéncia de um tributo é licita, mas pode
eventualmente a lei prever caso de majoracdo do tributo em virtude de um ato ilicito do sujeito
passivo. Por exemplo, a propriedade de imével urbano (fato licito) é fato gerador do imposto IPTU,
mas, caso o proprietario de imével nao utilizado ou subutilizado, que assim descumpre sua fungao
social urbana, ndo obedeca a ordem de edificagdo ou parcelamento compulsérios (violando a lei do
plano diretor de urbanismo do Municipio), havera aumento progressivo do IPTU ano a ano. Esse
aumento é autorizado pelo art. 182, §4°, da CF/1988:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagédo com pagamento mediante titulos da divida publica [...].”

E esse aumento do IPTU é reconhecido atualmente como legitimo pelo STF, baseado na
CF/1988: “...IPTU. PROGRESSIVIDADE. 1. A progressividade extrafiscal, baseada na fungao
social da propriedade, sempre foi permitida pelo texto Constitucional. Esta € a modalidade de
progressividade que se opera conforme as condi¢des previstas pelo Estatuto da Cidade...” (STF, 12
Turma, ARE 639.632 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 22/10/2013, DJe em 25/11/2013).

Entretanto, antigamente, quando ainda estava em vigor a CF/1969 (que nado previa a
progressividade extrafiscal do IPTU, diferentemente da CF/1988), o STF tinha outro entendimento,
e julgava de forma desfavoravel a essa fungdo sancionatéria da majoragdo do tributo IPTU,
justificando que o art. 3° do CTN vedava o uso do tributo como sanc¢ao por ato ilicito urbanistico:

“Acréscimo de 200% ao imposto imobiliario sobre imoéveis onde haja construgdes irregulares.
Acréscimo que configura sancao a ilicito administrativo. O artigo 3° do CTN n&o admite que se
tenha como tributo prestagdo pecuniaria compulséria que constitua sangéo de ato ilicito. O que
implica dizer que n&o é permitido, em nosso sistema tributario, que se utilize de um tributo com a
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finalidade extrafiscal de se penalizar a ilicitude. Tributo ndo € multa, nem pode ser usado como
se o fosse. Se o Municipio quer agravar a puni¢cao de quem constréi irregularmente, cometendo
ilicito administrativo, que crie ou agrave multas com essa finalidade. O que nao pode — por ser
contrario ao artigo 3° do CTN, e, consequentemente, por ndo se incluir no poder de tributar que a
Constituigao Federal lhe confere — é criar adicional de tributo para fazer as vezes de sangao
pecuniaria de ato ilicito. Recurso extraordinario conhecido e provido, declarada a
inconstitucionalidade da redacao dada, pela Lei 7.785, de 20 de setembro de 1972, ao inciso | do
artigo 15 da Lei 6.989, j& alterado pela Lei 7.572, de 29 de dezembro de 1970, todas do
Municipio de Sao Paulo.” (STF, Pleno, RE n.° 94.001, Relator Min. Moreira Alves, julgado em
11/03/1982, DJ em 11/06/1982).

iii) Tributo com fato gerador original licito, mas cuja cobran¢a é transferida para outra
pessoa em face de um ato ilicito cometido por ela

Também pode haver uma relagao entre o fato gerador de um tributo e um ilicito quando o
fato gerador de um tributo & originalmente licito, mas a lei prevé a transferéncia da obrigacédo de
pagar (responsabilidade) do contribuinte original para outra pessoa que em virtude de cometer um
ilicito consistente na ndo obediéncia a dever legal de colaborar com a fiscalizag&o e o recolhimento
de tributo, fica responsavel pelo pagamento da obrigacao tributaria original. Esse é o caso da
responsabilidade tributaria de terceiros, prevista assim no art. 134 do CTN:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagao principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas...”.

Dentre os casos ali tratados no art. 134 do CTN, veja-se, por exemplo, o caso do imposto
sobre transmissdo de bem imdvel, incidente no caso de venda (ITBI). O fato gerador é licito
(aquisicao de imovel), porém, caso o titular do cartério de registro de imoveis que faga a escritura
da compra-venda nao fiscalize o pagamento do imposto exigindo a quitagdo do tributo antes de
fazer o registro, podera ele ser responsabilizado pelo débito que originalmente era do adquirente do
imovel. Ou seja, nesses casos ha um fato gerador da obrigagao tributaria original, e depois um fato
gerador da responsabilidade tributaria.

Outro aspecto importante € que ndo se deve confundir tributacdo majorada punitiva com
tributacdo majorada extrafiscal. Uma coisa € a situagdo na qual o tributo pode ser majorado para
atender a finalidade extrafiscal (estimular ou desestimular condutas); e outra coisa € a majoragéao
do tributo para servir a finalidade punitiva. Ambas as hipéteses de majoragcdo devem estar
autorizadas pela Constituicao. A diferenca entre essas situacbes (se € extrafiscal ou € punitiva)
esta na conduta que implicara a majoragao do tributo:
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i) se arazdo de ser da majoracao do tributo for um fato licito, mas indesejavel (tolerado
pelo Estado), a tributagdo majorada sera extrafiscal (ex.: imposto IPI sobre cigarros tem
aliquota maior do que outros produtos industrializados, inclusive para buscar recuperar o
custo de tratamento publico das doengas geradas pelo consumo do cigarro);

i) se a razdo de ser da majoracao do tributo for um fato ilicito (proibido pelo Estado), a
tributacdo majorada sera punitiva.*?

e) “Instituida em lei”

O conceito legal de tributo contido no art. 3° do CTN também afirma que o tributo é
prestacédo “instituida em lei”. Tal parte do conceito legal significa que a obrigacdo de pagar um
tributo deve ter fundamento em lei (autorizada genericamente por lei) e, além disso, todos os
elementos da relacdo juridico-tributaria (fato gerador, o sujeito passivo e a forma de
calculo/quantificagdo do tributo) devem estar fixados na lei, ndao podendo ficar ao arbitrio das
autoridades fiscais.

Mas, essa parte do conceito de tributo do CTN nao nos parece adequada conceitualmente.
Isso porque a exigéncia de o tributo ser instituido em lei ndo diz respeito a sua natureza juridica, e
sim é uma parte de seu regime juridico. Ou seja, ser “instituido em lei” € um requisito que os
tributos devem cumprir, ndo para serem tributos e sim para serem tributos legais. Ora, primeiro &
preciso verificar se uma dada obrigacao/prestacdo € um tributo, para dai ver se ela de fato cumpre
com o requisito da legalidade, aplicavel aos tributos.

Portanto, o primeiro passo l6gico no raciocinio juridico é identificar a natureza juridica de
uma obrigagao, para dai ver qual € o regime juridico que ela segue (incluindo a legalidade). Assim,
para exigir a instituicdo de uma obrigacao por lei (regime juridico) devo identificar a obrigagdo como
tributo (natureza juridica). Podem vir a ser instituidos tributos sem lei, e que, por isso mesmo,
devem ser julgados tributos inconstitucionais por nao terem obedecido a legalidade tributaria
(exigéncia do art. 150, |, da Constituigdo).

Para manter valida e util essa parte do conceito legal de tributo do art. 3° do CTN (tributo é
aquilo previsto em lei), 0 que se pode fazer é interpretar que a exigéncia de lei aqui quer afirmar
que tributo é a prestacdo pecuniaria cuja obrigacdo de pagar € compulséria por nascer de uma
vontade institucionalizada (exarada por um dos 6rgéos de direito publico aceitos pela sociedade
brasileira como competentes para criar obrigagdes compulsérias, ou seja, o Legislativo ou o
Executivo, no caso).

Essa ideia ajuda a excluir do conceito de tributo as presta¢des pecuniarias que nascem da
vontade de outras entidades, como, por exemplo, a contribuicdo confederativa sindical, criada por
assembleia geral dos sindicalizados. Nesse raciocinio valido, e que “salva” a utilidade dessa parte
do conceito de tributo do art. 3° do CTN, portanto, “instituida em lei” significa aqui apenas que a
prestacdo tributaria se origina de uma “vontade institucional” manifestada em ato do Legislativo ou
do Executivo necessariamente, e ndo de qualquer outra entidade.

32 Fazendo interessante diferenciagio entre “sangdo” e “tributo extrafiscal proibitivo”, veja-se: BECKER, Alfredo Augusto.
Teoria geral do direito tributario. 3% ed., Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 609-610.

33 “Art. 150. [...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca;”
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f) “Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”

Outra parte do conceito legal de tributo contido no art. 3° do CTN diz que € uma prestagao
“cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Isso quer dizer que os atos
formais e materiais de cobranga do tributo devem atender aos requisitos dos atos administrativos
em geral, devendo estar inteiramente vinculados a lei (legalidade dos atos da Administragao
publica). Isso sem contar com a posterior cobranga judicial, por meio de agao propria (agdo de
execugao fiscal), também prevista em lei.

A rigor, essa parte do conceito legal de tributo do art. 3° do CTN nao diz respeito a natureza
juridica do tributo e sim é um requisito do seu regime juridico.®* Isso significa que para ser
caracterizada como um tributo ndo importa se uma cobranca “x” esta sendo realizada sem
atividade administrativa plenamente vinculada a lei, ela podera ser um tributo mesmo assim,
apenas sera um tributo ilegal. Caso contrario, poderiam ser cobrados tributos ilegais a vontade, ja
que pelo simples fato de serem cobrados sem vinculagéo a lei (cobranga arbitraria) deixariam de
ser tributos, sendo assim consequentemente dispensados de seguir o préprio regime juridico

tributario, o que seria um raciocinio circular absurdo.

A exigéncia de que a cobranca se faca mediante “atividade administrativa plenamente
vinculada” faz parte de um conceito de tributo datado de 1966 (promulgacdo do CTN), e que
ignorou o surgimento posterior de tributos cuja cobranga ndo se dava mediante atividade
administrativa, como, por exemplo, a contribuicdo sindical tributaria, reconhecida sé mais tarde
como tributo pelas Constituigdes de 1969 e de 1988.%. Sobre essa contribuigdo, alerte-se que a
“Reforma Trabalhista” da CLT (Lei n°® 13.467, de 13/07/2017) retirou a compulsoriedade da
contribuicdo sindical, retirando assim sua natureza tributaria, e entrou em vigor em 12/11/2017.
Porém, a atribuicdo para a Unido Federal instituir contribuicdo sindical tributaria permanece na
Constituicao Federal (art. 149, e art. 8°), razdo pela qual no futuro uma nova lei podera tornar
obrigatéria tal contribuicdo novamente, e nesse caso voltara a ser tributo.

E importante notar que a exigéncia de que os tributos sejam cobrados administrativamente
por atividade vinculada a lei ndo quer dizer que, atualmente, todos os tributos dependam de atos de
cobranga administrativa para serem exigidos do contribuinte. Pelo contrario, a maior parte dos
tributos possui sua exigibilidade incondicionada a ato de formalizacdo de cobrangca (o chamado
“langamento tributario”). Nesses casos, a exigibilidade ocorre com a simples fluéncia do prazo
previsto em lei para pagamento, e juros mais multa para o caso de ndo pagamento. Mas, caso
existam atos de cobranca administrativa tributaria, deverao ser vinculados ao previsto em lei.

34 Em sentido contrario, entendendo que faz parte do proprio conceito de tributo a exigéncia de ser cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, veja-se: SOUSA, Rubens Gomes de; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO,
Paulo de Barros. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. 22 ed., Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 47 e 54. Os
trés autores citados aqui concordam nessa ideia sobre o conceito.

35 A “Reforma Trabalhista” da CLT (Lei n° 13.467, de 13/07/2017) retirou a compulsoriedade da contribuigdo sindical,
retirando assim sua natureza tributaria, e entrou em vigor em 12/11/2017. Porém, a atribuicdo para a Unido Federal
instituir contribuicdo sindical tributaria permanece na Constituicdo Federal, razéo pela qual no futuro uma nova lei
podera tornar obrigatéria tal contribuicdo novamente, e assim voltara a ser tributo.
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5.6. Definicdo de tributo pelo tipo de fato gerador da obrigagao de pagar (fatos geradores
tipicamente tributarios)

O texto constitucional brasileiro, ao atribuir o poder de tributar (competéncia tributaria) para
a Unido, Estados/DF e Municipios, também indica as espécies de tributo, cada uma com
caracteristicas proprias, mas todas reconduziveis ao género tributo. Sdo as seguintes as espécies
de tributo autorizadas pela CF/1988, formando grupos:

i) impostos, que incidem sobre determinadas manifestagées de riqueza;

ii) taxas, que incidem em certos servicos publicos ou no exercicio do poder de policia
(fiscalizagao);

iii) contribuigdes de melhoria, que incidem diante da valorizagao de bem imével causada por
obra publica;

iv) contribuicbes especiais, que incidem em sua maioria como os impostos (sobre
manifestacdes de riqueza), porém, sdo cobradas para atender a certas finalidades
especialmente indicadas de forma expressa pela Constituicdo; restando algumas
contribuicbes diferenciadas, que incidem pelo fato de certas pessoas pertencerem a
categorias sindicais ou profissionais (lembrando que as categorias sindicais agora ja nao
sdo mais obrigadas por lei a pagar contribuicdo para financiamento sindical, razdo pela
qual as contribuigdes sindicais obrigatérias continuam autorizadas pela CF, mas o
legislador federal ndo as instituiu mais, ou seja, ndo esta exercendo sua competéncia
legislativa);

v) empréstimos compulsorios, que sao cobrados em situagdes excepcionais, e poderao
incidir sobre manifestagbes de riqueza (inclusive na forma de adicionais dos impostos ja
existentes), ou, para alguns autores®®, em tese, até mesmo poderdo ser instituidos e
cobrados como adicionais de taxas ou de contribuicio de melhoria, o que é muito
discutivel, em virtude da finalidade do empréstimo compulsério (arrecadar grandes
quantias para fazer frente a gastos extraordinarios da Unido Federal).

A Constituigdo, ao elencar os tributos, indica assim as hipéteses ou fatos geradores
tipicamente tributarios, ou seja, aqueles fatos que podem gerar obrigacéo tributaria. E importante
notar quais sao eles, pois ajudam a identificar quando estamos diante de um tributo:

i) manifestagao de riqueza (pode gerar a obrigacao de pagar tributo da espécie imposto ou
da espécie contribuigdo especial, ou empréstimo compulsorio);

ii) servigo publico essencialmente estatal, especifico e divisivel; ou o exercicio do poder de
policia®” (pode gerar a obrigagdo de pagar tributo da espécie taxa; ou, excepcionalmente,
para alguns autores de doutrina, também pode gerar a obrigacao de pagar um empréstimo
compulsério em beneficio da Unido Federal na forma de um valor adicional a taxa e que

36 Como, por exemplo, Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 262 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 58).
37 Fiscalizagdo do cumprimento da lei, restrigdo de direito individual no interesse publico.
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nao se confunde com o valor da taxa que é destinado ao custeio do servigo publico ou do
poder de policia®®);

iii) valorizagdo de bem imdvel causada por obra publica (pode gerar a obrigagdo de pagar
tributo da espécie contribuicdo de melhoria, ou, para alguns autores, excepcionalmente,
também poderia gerar a obrigagdo de pagar empréstimo compulsério na forma de um
adicional ao custeio da obra publica®®);

iv) o fato de alguém pertencer a uma categoria econémica ou profissional (pode gerar a
obrigacdo de pagar tributo da espécie contribuicao de interesse de categoria profissional
ou econbmica, para financiar os sindicatos (no futuro, ja que atualmente a contribuigdo
sindical obrigatéria perdeu a obrigatoriedade pela Reforma da CLT)*° e os conselhos de
fiscalizagao profissional);

v) a demissdao de empregado sem justa causa pelo empregador era um fato gerador
tributario (especificamente para a contribuicdo adicional ao FGTS, instituida pela Lei
Complementar n°® 110/2001, e hoje ja extinta pela Lei n® 13.932/2019)*';

vi) servigo publico de iluminagao publica, ou seja, das vias e espagos de circulagao publica
(que é um servico entendido como essencial, especifico, ou seja, com valor de custeio
determinado, porém, é indivisivel entre os cidadaos-beneficiarios na visdao do STJ e do
STF), fato gerador possivel para a contribuicdo de custeio do servigo de iluminagao
publica, nova espécie de tributo cuja atribuicdo de competéncia tributaria foi criada pela
EC n° 39/2002.

Os quatro primeiros casos acima sao mais numerosos e representativos economicamente.
Ja os dois ultimos sdo polémicos na doutrina, mas, aceitos pelo STF*2,

5.7. Tributo é prestacao com destinagao publica

O STF, ao julgar a natureza da contribuigdo ao FGTS comum (aquela prevista na Lei n°®
5.107/1966)*, em face da Constituicdo de 1969, definiu que essa contribuigdo ndo € um tributo
porque sua destinagdo nao é publica, e sim privada porque é depositada na conta do trabalhador.

38 Conforme ja tratamos nas linhas anteriores, ao caracterizarmos o tributo empréstimo compulsério.

39 Conforme ja expusemos nas linhas anteriores, ao tratarmos do tributo empréstimo compulsorio.

40 Lembre-se do alerta feito de que a contribuigéo sindical tributaria (obrigatdria) foi extinta pela lei da Reforma Trabalhista
da CLT, e passou a ser facultativa a partir de 12/11/2017. Porém, a Constituicdo continua a prever a competéncia
legislativa para que a Unido, por lei federal, no futuro, reinstitua a contribuigdo sindical obrigatéria (compulséria).

41 Para conhecer esse tributo sui generis, vejam-se: PETRY, Rodrigo Caramori. Contribuigdo ao FGTS adicional da
“multa rescisodria” em 10% nas demissdes sem justa causa (LC n° 110/2001): tributo permanente ou provisério?
Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=/index.php?PID=252779&key=WjVNVFE1TnpVNU1URTJN
VGsxTURZeE9UVXdOakU1TIRBMU1BPT1BNg>. Acesso em: 25/09/2020; e PETRY, Rodrigo Caramori; SOUZA,
Leandro Marins de. As Teratolégicas “Contribuigdes Sociais para o FGTS” criadas pela Lei Complementar n.° 110, de
29 de junho de 2001. /In Revista Dialética de Direito Tributario n.° 77. Sdo Paulo: Dialética, fev/2002, p. 74-86.

42 Respectivamente: STF, Pleno, ADI n° 2.556, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. mérito em 13/06/2012, DJe-185, p. em
20/09/20120 (FGTS da LC n° 110/2001); STF, Pleno, RE 573.675, Relator Min. Ricardo Lewandoski, j. mérito em
repercussao geral em 25/03/2009, DJe-094, p. em 22/05/2009 (COSIP da EC 39/2002).

43 Essa contribuicdo ao FGTS dita “comum” é aquela que incide mensalmente com aliquota de 8% sobre a folha de
salarios do empregador, que deve ser paga pelo empregador mediante depdsito em uma conta em nome de cada
empregado dentro do Fundo (FGTS). E, portanto, diferente da contribuigdo adicional ao FGTS da LC 110/2001,
retratada no item anterior, que incidia com aliquota de 10% na demiss&o sem justa causa (valida até janeiro de 2020).
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Portanto, nesse julgamento o STF firmou mais uma exigéncia para o conceito de tributo: s6 é
tributo aquela prestagao arrecadada como “receita publica”, no sentido de ser destinada aos cofres
publicos ou a finalidades publicas**. Caso contrario, ndo é um tributo, embora parega ser um.

Portanto, o conceito do art. 3° do CTN também é incompleto por n&o exigir essa destinacao
publica do tributo. O raciocinio permanece intacto com a CF/1988, mas, é prudente adicionar que,
além de “receita publica”, tecnicamente o tributo € uma entrada de dinheiro com destinacéo publica,
0 que alberga também eventual empréstimo compulsério. Empréstimo compulsério ndo € “receita
publica” no conceito do direito financeiro*®, porque é uma simples entrada de dinheiro com
correspondéncia no passivo, tem por destinagao final a devolugéo.*® Mas, sua finalidade é publica.

5.8. Defini¢ao de tributo por exclusao de outras cobrangas

Ao indicar uma série de cobrancas atribuindo a elas natureza tributaria, a Constituicao
indica, por exclusdo, o que nao é tributo. Ressalta-se novamente a importancia de identificar a
hipdtese de incidéncia (ou fato gerador) da obrigagado, para verificar se € uma obrigagao tributaria.
Exemplos de prestagdes ou obrigagdes que nao se confundem com tributos (note-se a hipétese de
incidéncia delas, o que ajuda a identificar que nao sao tributos):

i) cobranga de valor (R$) em virtude do simples uso de bem imével publico (cobranga por
ocupagdo com intuito de permanéncia)*’;

ii) cobranga de valor (R$) em virtude da extragcdo econdémica de bens publicos mediante
uma autorizagdo do Poder Publico, como ocorre na extracdo e venda de bens minerais,
etc. mediante cobranca de compensacgbes financeiras, participacdes no resultado
econbmico da exploracao, etc.; ou a cobranga como contrapartida pela exploragao
econdmica mediante uso de bens autorizados pelo Poder Publico, com destinacao
especifica (v.g., um imovel publico préprio para instalagdo de um restaurante dentro de
um parque publico); ou de pura concessao de servigos publicos ou de obras publicas nas
quais o particular ira realizar o servigco ou a obra publica e se remunerar cobrando uma
tarifa dos usuarios (tarifa de 6nibus, tarifa de pedagio*®, etc.), situagdes nas quais o
Poder Publico pode cobrar do concessionario um valor de participagao na receita obtida
com 0s servigos ou obras publicas, ou mesmo um preco publico pela simples concessao,
etc.*;

44 STF, RE n.° 100.249-2/SP, Relator original o Ministro Oscar Corréa, Relator para o acordao o Ministro Néri da Silveira,
julgamento por maioria em 2.12.1987, DJU em 1°.07.1988.

45 Entrada de dinheiro que se agrega definitivamente ao cofre estatal, com &nimo de permanéncia, ou seja, ndo é um
dinheiro que entra ja atrelado a uma posterior devolugédo, como fruto de um empréstimo.

46 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a Ciéncia das Finangas. Atualizador Dejalma de Campos. 15% ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 130.

47 Terrenos de marinha ocupados por particulares (PETRY, Rodrigo Caramori. As Cobrangas de "Taxa de Ocupagao",
"Foro" e "Laudémio" em Terrenos de Marinha. Jornal do Estado, Curitiba - Parana, p. a8 - a8, 02 mar. 2009).

48 A natureza juridica do pedagio em relagdo ao pagador/usuario da rodovia (bem publico) € polémica no Brasil, mas a
jurisprudéncia predominante é no sentido de nao se tratar de tributo (alguns autores de doutrina defendem a ideia de
que o pedagio € uma espécie de tributo da espécie taxa, e assim seria a Unica taxa devida pelo uso de um bem
publico).

4% No caso da extragdo de minerais, ou produgdo de energia, veja-se: PETRY, Rodrigo Caramori. Compensagoes
Financeiras, Participagbes e Outras Cobrancgas Estatais sobre Empresas dos Setores de Mineracado, Energia, Petroleo
e Gas. In Revista Tributaria e de Finangas Publicas n.° 89, Sdo Paulo: RT, nov-dez/2009, p. 253-275.
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iii) cobranga de valor (R$) em virtude de simples contrato (voluntario) com o Poder Publico
sem envolver exploracdo ou extracdo de bem publico, obras, servicos ou usos de bens
publicos com destinagéo publica especial (v.g., contrato simples de locagéo de imével de
propriedade de uma entidade publica);

iv) cobranga de valor (R$) em virtude do cometimento de um ato ilicito, como forma de
punicao a infragao legal, ou seja, € uma sangao na forma de pena pecuniaria;

v) cobranga de valor (R$) em virtude de o sujeito passivo ter causado um dano, para
recompor o patriménio publico prejudicado (indenizagao);

vi) cobranca de valor (R$) em virtude de o sujeito passivo realizar exploragdo econémica da
execucdo de obras intelectuais protegidas por direitos autorais, como no caso de alguns
estabelecimentos comerciais, bares, restaurantes, hotéis, etc. que usam, para atrair
clientes, obras musicais (letras e melodias) produzidas por outrem e que sao protegidas
por sistema coletivo de protegéo previsto na CF/1988%;

vii) cobranga de valor (R$) de um empregador em virtude de relagdo trabalhista, na
condigdo de um direito trabalhista ao empregado previsto em lei (¢ o caso da
contribuicdo ao FGTS comum, cobrada mensalmente dos empregadores em prol de seus
empregados, que possuem conta vinculada ao seu nome na Caixa Econémica Federal);

viii) cobranga de valor (R$) de garantia (caucdo e fianga) exigidas pelo Estado para
protecéo do interesse publico (v.g. depdsito de valor a titulo de caugéo exigido de uma
empresa para que ela comprove assim capacidade financeira e garanta o cumprimento
de contrato com o Poder Publico em certos casos®'; ou a caugdo (inclusive em R$)
exigida do autor de agao judicial para garantir a ele concesséo de decisao liminar contra
o Poder Publico, exigida pelo juiz em um determinado processo®’; ou a exigéncia feita a
uma pessoa fisica para que realize o depédsito de um valor (R$) ou bem em quantia
arbitrada por delegado de policia ou por um juiz (dentro de limites legais), a titulo de
fianga criminal®®, para entéo responder ao processo criminal em liberdade)®*;

ix) cobranga de valor (R$) de sobreprego na importagdo de produtos importados, quando o
importador de produtos estrangeiros esteja praticando um ilicito comercial chamado
dumping (ou seja, € uma espécie de sangcdo/compensagdao como medida de intervencao
estatal na economia, regulada pelo direito econémico: direito antidumping nas

50 Sobre essa obrigacdo legal, que é de carater privado (direito autoral), veja-se: PETRY, Rodrigo Caramori. A Chamada
"Contribuicdo ao ECAD": Regime Juridico Nao-Tributéario. /n Jornal O Estado do Paran4, Curitiba - Parand, p. 6 - 7, 08
fev. 2009. Quem executa a cobranca € o denominado “Escritério Central de Arrecadagado e Distribuicdo de Direitos
Autorais”, uma associagdo privada especial que funciona sob supervisdo do Poder Executivo Federal.

51 Sobre esse tipo de garantia (caug&o), por exemplo: art. 56 da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes).

52 Em alguns casos inclusive tais exigéncias s&o questionaveis juridicamente, por impedir o acesso a Justiga.

53 A fianga criminal é uma garantia pecuniaria ao processo criminal, ndo exigida de hipossuficientes econémicos, sendo
restituida ao final caso o acusado seja declarado inocente, e é constitucional, vide art. 5°, da CF: “Art. 5° [...]: LXVI -
ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;”

5 A caugédo contratual nas licitagdes publicas pode ser realizada em dinheiro ou em créditos ou outros titulos definidos
em lei, e nos limites legais (ndo pode ser abusiva).
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importagcdes, para equilibrar pregcos de importados, em prol da economia nacional
brasileira)®®;

X) cobranga de valor (R$) em virtude de um risco de dano, no caso firmada por meio de
contrato coativo de seguro (ex.: pagamento do seguro DPVAT®);

xi) cobranga de obrigacao de fazer, ou seja, prestacdo legal compulséria ndo pecuniaria
(v.g. servico militar obrigatério, servico de mesario convocado para trabalhar nas
elei¢cdes, servigo de jurado convocado para o tribunal do juri, etc.).

6. Tributo enquanto norma juridica: a norma de incidéncia

No inicio do presente texto tratamos dos dois usos basicos para a palavra tributo: i) tributo
enquanto prestacdo compulsodria; ii) tributo como norma juridica pela qual surge a obrigagcédo de
pagar uma quantia de dinheiro ao Estado ou quem lhe faga as vezes no interesse publico. Vamos
agora tratar, ainda que mui brevemente, dessa segunda ideia: o tributo como uma norma juridica.

O tributo (entendido aqui como prestagao) surge dentro de uma relagao juridica, que por
sua vez nasce da ocorréncia de um fato gerador, fato esse previsto na hipétese de incidéncia de
uma norma tributaria. Denomina-se de “norma de incidéncia tributaria” a norma que determina se,
como e quando surgira a obrigagao de pagar um tributo.

Para construir uma norma de incidéncia tributaria o legislador se utiliza de um modelo
tedrico, que Paulo de Barros Carvalho® denomina de “regra-matriz de incidéncia tributaria”. Esse
modelo, extraido da Teoria Geral do Direito, mas bastante aplicado pelos legisladores e demais
operadores do direito tributario, & constituido das seguintes partes:

i) uma hipétese de incidéncia, descrevendo um fato tributavel (com aspecto
material/substancial e suas circunstancias de espaco e de tempo de ocorréncia);

ii) uma consequéncia juridica para aquele fato, qual seja, a formagdo de uma relagao
juridica obrigacional tributaria (vinculo juridico que liga um sujeito ativo e um sujeito
passivo em torno de uma prestagao pecuniaria), e cujo objeto pode ser definido a partir da
identificacdo de uma base de calculo e a aliquota correspondente, que, uma vez
conjugadas, permitem a fixagdo do valor da obrigacao tributaria (crédito para o sujeito
ativo e débito para o sujeito passivo).

Portanto, quando em textos de doutrina, leis, etc., estivermos a tratar de um “tributo”,
podemos estar diante de tributo como norma de incidéncia tributaria.

5 A Lei n° 9.019/1995 trata da aplicagdo de cobrancga alfandegaria antidumping sobre mercadorias importadas, que
busca neutralizar pregos agressivos praticados por empresas estrangeiras que exportam para o Brasil com precos
abaixo do custo (com prejuizo a concorréncia nacional).

% Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, instituido pela Lei n°
6.194/1974. Quase foi extinto por medida proviséria, que depois deixou de ser aprovada (MP n°® 904/2019).

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 262 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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